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Kommunalkredit auf der Kippe

Stadte soliten sich gegen Ansinnen der Banken wehren
Von RA/StB Dr. Ulrich Eder, Due Finance Wirtschaftsberatung, Diisseldorf

Vor dem Hintergrund der finanziellen Note der
Kommunen haben sich auch die Bedingungen
der Geldinstitute fiir die Vergabe von Kommu-
nalkrediten gewandelt. Dabei sollen mit Ver-
weis auf die Zweifel an der Bonitdit von Stid-
ten und Gemeinden Vertragsklauseln durchge-
setzt werden, die die Vorziige des Kommunal-
kredits beseitigen wiirden. Soll der Kommunal-
kredit eine Zukunft haben, miissen sich die
Stddte und Gemeinden gegen die Aufweichung
der jahrzehntelangen Vertragspraxis zur Wehr
setzen, empfiehlt Dr. Eder.

Ratingagenturen haben fiir Deutschland
trotz zeitweiliger Warnungen die Hochstno-
te AAA bei stabilem Ausblick bestétigt. Die
Bonititseinschdtzung deutscher Kommu-
nen bietet dagegen ein unibersichtliches
Bild. Fiir die Kommunen sind der Landerfi-
nanzausgleich mit dem auch verfassungs-
rechtlich abgesicherten Anspruch auf Ent-
schuldungshilfe Grundlage ihrer Kreditwiir-
digkeit. Dies bedeutet jedoch nicht, daf das
Rating deutscher Kommunen dem Landes-
oder Deutschland-Rating entspricht, da es
aufgrund der Haushaltsautonomie von ver-
schiedenen individuellen Kriterien abhén-
gig ist.

Die Insolvenzunfihigkeit von Kommunen
schiitzt nicht vor Zahlungsunfahigkeit. Die
Ratingagenturen verweisen auf die einge-
schrinkte finanzielle Flexibilitit der Kom-
munen, deren fehlende Moglichkeit einer ei-
genen Steuergesetzgebung sowie auf das Feh-
len einer expliziten Bundeshaftung, 4hnlich
der traditionellen Gewihrtragerhaftung der
Bundeslidnder fiir die Landesbanken.

Handlungsfahigkeit bedroht

Folge dieser Ungewiflheit ist, da Ge-
schiftsbanken im Rahmen von Kommunal-
krediten zunehmend Konditionen anbieten,
welche die Handlungsfahigkeit der Kommu-
nen unndtig einschranken. Unter dem Deck-
mantel bankrechtlicher Anforderungen wer-
den deutschen Kommunen Vertragsklauseln
zugemutet, die bisher nur im internationalen
Kreditgeschdft mit Entwicklungslindern
Vertragspraxis waren. Diese Fehlentwicklun-
gen werden nachfolgend exemplarisch dar-
gestellt.

Die Gewidhrung von Sicherheiten wider-
spricht offensichtlich dem Charakter eines

Kommunalkredits. Nicht ganz so deutlich ist
dies beziiglich einer Vertragsklausel, die der
Kommune die Sicherheitengewdhrung an
Dritte untersagt (Negativklausel) und bei
Nichteinhaltung die Bestellung einer gleich-
wertigen Sicherheit fordert (Gleichstellungs-
verpflichtung). Derartige Sicherheiten-Rang-
klauseln stehen jedoch der Durchfithrung ei-
ner strukturierten Finanzierung entgegen
und sind durch kein berechtigtes Sicherungs-
interesse der Bank gerechtfertigt.

Problematisch sind auch Kostensteige-
rungsklauseln, die die Gewinnmarge der
Bank auch bei verinderten Rahmenbedin-
gungen sicherstellen sollen. Dies mag ge-
rechtfertigt sein, soweit die Kreditkonditio-
nen auf der Insolvenzunfahigkeit der Kom-
mune und der damit verbundenen bank-
rechtlichen Privilegierung beruht. Die Klau-
sel muf} aber so ausgestaltet werden, daf die
Bank nicht ihr allgemeines Zukunftsrisiko
auf ihren kommunalen Kreditnehmer verla-
gern kann.

Vertragstreue unméglich

Von besonderer Bedeutung sind Vertrags-
abreden, die die Zusicherung enthalten, daf§
die Jahresabschliisse bzw. Jahresberichte
nicht nur in Ubereinstimmung mit anwend-
barem Recht erstellt wurden, sondern in al-
len wesentlichen Aspekten auch noch am Ta-
ge des Vertragsabschlusses zutreffend und
vollstindig sind. Die Nichtexistenz nachteili-
ger Abweichungen soll die Kommune hierbei
nicht nur beziiglich der geschiftlichen und
betrieblichen Bedingungen, sondern auch
im Hinblick auf ihre finanzielle Situation zu-
sichern. Die Praxis zeigt, daf eine derartige
Erkldrung niemals wvollig zutreffend sein
kann und die unkritische Akzeptanz einen
Vertragsbruch bereits bei Vertragsschluf3 mit
sich bringt.

In einer Zeit, in der deutsche Geschifts-
banken ihren langjdhrigen kommunalen
Kunden selbst eine Cross-Default-Klausel
vorschlagen, ist eine kritische Prifung der
Kreditunterlagen von grofier Bedeutung. Der
Kommunalkredit kann nur dann seine Be-
deutung und Berechtigung behalten, wenn
sich die kommunale Seite gegen eine Aufwei-
chung der jahrzehntelangen Vertragspraxis
nachhaltig wehrt und keinen Disput iiber die
konkreten Kreditkonditionen scheut.
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